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AVIZ
referitor la propunerea legislativa
privind cooperativele agricole

Analizind propunerea legislativi privind cooperativele
agricole, transmisa de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.329 din 24.08.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativd analizatd are ca obiect reglementarea
infiintarii, organizdrii §i functiondrii cooperativelor agricole, ca
asociatii autonome ale producétorilor agricoli, constituite prin libera
asociere a persoanelor fizice si/sau juridice, in scopul intrajutordrii
pentru aprovizionarea cu echipamente i materiale necesare productiei
agricole, depozitarea, prelucrarea si vanzarea produselor, precum si
pentru realizarea de investitii §i prestarea de servicii necesare
productiei agricole.

Mentiondm cd un proiect de lege cu continut si obiect de
reglementare similar a fost transmis spre avizare de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.127 din 22.08.2001 fiind emis
avizul nr.890 din 28 august 2001, favorabil cu observatii si propuneri.



Prin continut si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

2. Desi din Expunerea de motive, precum si din unele texte din
cuprinsul proiectului rezultd cd acesta are ca obiect cooperativele
agricole pentru servicii, titlul proiectului nu reflectd acest lucru
referindu-se doar la “cooperativele agricole”. Este deci necesar ca atat
in titlu, c4t si in intreg proiectul sd se mentioneze explicit cd este
vorba despre “cooperativele agricole pentru servicii”.

3. Apreciem cd propunerea ar castiga un plus de claritate daci
aceasta ar reglementa i modalitatea modificérii statutului si a
contractului cooperativei agricole, posibilitatea majorarii sau reducerii
capitalului social, cazurile de Incetare a mandatului cenzorilor, precum
si faptul daca, dupa constituire, cooperativa agricola se poate diviza.

Totodata, pentru ca faptele de incélcare a dispozitiilor legii sa nu
ramand nepedepsite (indeosebi in cazul obligatiilor ce incumba
cenzorilor §i administratorilor) propunem introducerea unui capitol
care sa reglementeze sanctiunile contraventionale care se aplicd, cu
indicarea expresa a faptelor a caror incalcare constituie contraventie,
limita minima §i maximd a amenzii aplicate, precum si autoritatea
careia 11 apartine agentul constatator.

4. Printre atributiile Uniunii Nationale a Cooperativelor
Agricole, la articolul 52 lit.e) este prevédzuta si aceea de "participare
prin arbitraj la solutionarea diferendelor colective de munca privitoare
la personalul cooperativelor agricole de orice grad si a membrilor
cooperativelor agricole”, formulare deficitard deoarece nu se intelege
cum $i in ce context se poate realiza "participarea prin arbitraj" tinand
seama cd litigiile colectivelor de muncad se solutioneazi potrivit
dreptului muncii. In cazul in care se are in vedere ca aceastd
organizatie sd indeplineascd rolul de organ jurisdictional, textul
trebuie dezvoltat in mod corespunzator.

S. Din punct de vedere al armonizirii proiectului cu
reglementarile comunitare in domeniu semnalam faptul ci, pani in
prezent, la nivelul legislatiei europene nu s-a adoptat un act normativ
expres care sa reglementeze organizarea si functionarea cooperativelor
in general si, implicit, a celor din sistemul agricol.

Parlamentul European a emis o Rezolutie in anul 1983, revizuita in
1987, privind contributia activitatii cooperatiste in dezvoltarea pe plan
regional. In baza acestora, Comisia a prezentat Consiliului trei propuneri
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de reglementdri privind statutul Societdtii Cooperative Europene,
neadoptat pand in prezent, dar care are ca obiect de reglementare
cooperatiile in care membrii provin din cel putin doui state membre.

Propunerile Comisiei transpun la nivelul pietei unice, principiile
functionarii cooperatiei (asa cum s-au desprins din principiile
nationale), astfel incat societitile cooperatiste trebuie sd se supund
unor reguli minimale in ceea ce priveste inmatricularea si
publicitatea.

Organizarea si functionarea lor este supusa principiilor :

- adeziunii voluntare si deschise tuturor membrilor (porti
deschise);

- exercitarea democratici a puterii (un om, un vot);

- participarea economici a tuturor membrilor;

- autonomie si independenta in activitate;

- educare, formare si informare in sistem propriu;

- cooperare intre cooperative.

Din analiza prezentului proiect rezultd ci acesta nu contravine
vreunei dispozitii comunitare. Apreciem insd cd, fard si fie necesara
enuntarea expresa a acestor principii cooperatiste, ele ar trebui totusi sa
reiasd din continutul textului.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Potrivit prevederilor art.52 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, sectiunile din cadrul capitolului trebuie marcate cu cifre
arabe.

2. La art.3 alin.(3) lit.a), pentru o formulare mai riguroasa,
propunem inlocuirea sintagmei “aprovizionarea de input-uri necesare”
cu 0 expresie sinonimd, precum “aprovizionarea cu tot ceea ce este
necesar’.

3. La art.6 alin.(1), propunem inlocuirea verbului "va trebui" din
partea introductivd prin cuvantul "trebuie", pentru respectarea
prevederilor art.35 alin.(2) din Legea nr.24/2000, conform carora intr-
un act normativ verbele se utilizeaza la timpul prezent.

La lit.a), sugerdm 1inlocuirea termenului “central” cu “social”,
mai propriu in context.

La lit.c), avand in vedere ca sensul cuvantului "obiectivul” de la
alin.(1) lit.c), nu se coreleaza cu "enumerarea precisa a activitatilor",



intrucét are un inteles mult mai larg, sugerdm inlocuirea acestuia prin
cuvantul "obiectul".

La alin.(2), sugeram suprimarea expresiei "cuprinde si va",
sensul frazei raimanand nemodificat.

4. La art.8 alin.(2), recomanddm introducerea unei sanctiuni,
deoarece simpla precizare ca este interzisd o anumitd conduita, fara a
fi insotitd de o sanctiune a respectivei conduite, este ineficientd si nu
prezintd relevantd in planul efectivitatii dreptului.

S. Avand in vedere dispozitia normativd de la articolul 5,
conform céreia cooperativa agricold se constituie pe baza a doud acte
in formd autenticd, respectiv contractul de asociere si statutul
cooperativei agricole, norma de la articolul 10 alin.(2) trebuie
reformulatd, intrucat statutul nu este "al contractantului”, cum lasa sa
se inteleagd textul, ci al cooperativei agricole. De aceea, propunem
inlocuirea pronumelui "acestuia" prin cuvintele "cooperativei
agricole".

6. Subliniem faptul cd dispozitiile normative sunt fragmentate
uneori in capitole alcdtuite dintr-un singur articol, procedurd
nerecomandatd de normele de tehnicd legislativd. Este cazul
capitolelor III, IV, V, X si XIV, cu privire la care propunem
reanalizarea si reimpartirea materiei.

7. Articolul 15 alin.(4), referindu-se la modul de incetare a
raporturilor intre cooperativa si organele sale de conducere enumera
trei situatii si anume “revocati, demisi sau destituiti”. Deoarece,
ultima categorie este insd sinonimd cu cea de a doua, se impune,
desigur, eliminarea sa din text. In conditiile in care, potrivit
prevederilor art.22 alin.(2) si art.28 alin.(1) membrii consiliului de
administratie si presedintele cooperativei agricole nu au si calitatea de
salariati, acestia putdnd fi doar revocati, demiterea nu poate opera.
Apreciem insd cd aceastd masurd poate fi luatd in cazul directorului
executiv care, potrivit prevederilor articolului 23 alin.(2), are calitatea
de salariat.

8. La art.17, pentru aplicarea unitard a dispozitiilor legii,
propunem completarea alineatului (1) cu precizarea numarului de luni
care urmeazi dupa incheierea exercitiului financiar, pentru intrunirea
adunarii generale anuale.

9. La art.18 alin.(1), pentru estetica si eleganta exprimarii,
propunem 1inlocuirea sintagmei “trebuie sa fie consemnate intr-un
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proces verbal, care s3 cuprindd localitatea” prin expresia
consemneaza intr-un proces verbal, care sa indice localitatea".

10. La art.19 alin.(2), sugeram completarea normei cu precizarea
dacd membrii consiliului de administratie pot fi realesi pentru un nou
mandat.

11. La art.20, avand in vedere cd adunarea generald poate stabili
si alte atributii in sarcina consiliului de administratie, in afara celor
enuntate la lit.a) - 1), propunem inserarea cuvantului "principale"”, dupa
sintagma "are urmatoarele atributii".

Aceastd remarcd este valabild si in cazul atributiilor cenzorilor
de la art.30 alin.(1), precum si pentru art.48 si art.52.

De asemenea, la art.20, pentru a se evita repetarea particulei
"sd", propunem modificarea formei verbale din debutul literelor a) - 1),
dupa urmatorul exemplu:

"a) asigurd respectarea. . . .

b) prezintd spre aprobare. . .
h) pune la dispozitia . . ."

La lit.d), pentru claritate in exprimare, sugerdm introducerea
expresiel “angajat al” dupd substantivul “personalului”.

12. La art.21 alin.(1) generalizarea interdictiei de a fi membru al
consiliului de administratie cu privire la orice condamnare penala,
indiferent de fapta sdvarsitd si de imprejurdrile In care aceasta a avut
loc, apare ca excesiva. Apreciem cd acele condamnéri care tin de
vatdmarea corporald din culpd (cum este cazul conducétorilor auto) nu
trebuie sd afecteze dreptul persoanei de a face parte din consiliul de
administratie. De aceea, sugeram reanalizarea normei §i circumscrierea
interdictiei numai la acele condamndri care intr-adevdar sunt
incompatibile cu calitatea de administrator al cooperativei agricole.

13. La art.24 alin.(1), apreciem cad formularea “sunt solidari i
raspunzatori” este improprie stilului normativ. Propunem utilizarea
urmadtoarei sintagme: “raspund solidar”.

14. Semnaldm c&,asa cum am ardtat, Sectiunea III-a - Despre
cenzori - nu cuprinde dispozitii privind incetarea mandatului acestora.
Propunem deci, completarea corespunzdtoare a textului.

15. Prevederile art.34 alin.(1), astfel cum sunt exprimate, pot
crea impresia ca cele trei conditii de excludere sunt cumulative. Pentru
evitarea unei asemenea interpretdri, sugeram introducerea sintagmei
“In urmatoarele cazuri” in locul expresiei “in situatia in care”, precum
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si enumerarea situatiilor de excludere, prin marcarea distincti a
acestora cu litere mici ale alfabetului.

16. La art.39 alin.(4), norma potrivit careia partea indivizibila nu
poate fi impartitd intre membrii asociati decat in situatiile de dizolvare
si lichidare a cooperativei agricole, nu solutioneazd problema acelor
asociati care au contribuit la constituirea acestui patrimoniu si ulterior
se retrag din cooperativa agricold. Din modul de formulare a textului
se desprinde ideea cd acestia trebuie s astepte pentru a-si primi
dreptul lor pand la dizolvarea si lichidarea cooperativei agricole,
situatie de naturd a-i prejudicia. De aceea, pentru inldturarea acestui
neajuns, tindnd seama cd partea indivizibila nu poate fi impartita,
propunem completarea art.39 cu un alineat care sd prevada
despdgubirea asociatilor care se retrag, prin echivalentul partii cu care
au contribuit la crearea patrimoniului. In caz contrar, aceasti
prevedere poate determina abtinerea membrilor asociati de la
contributia lor la crearea patrimoniului, situatie ce dezavantajeaza,
dezvoltarea persoanei juridice.

17. La art.45 alin.(2), potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
dupd numdrul Legii nr.64/1995 trebuie inserat titlul acesteia, cu
urmdtoarea redactare:

"privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului".

18. Cu privire la Capitolul XII - Uniunile cooperativelor
agricole, semnaldm cd lipsesc mentiunile necesare cu privire la
patrimoniul acestora.

19. La art.52, exprimarea "are caracter national" din partea
introductiva a articolului pare inadecvatd, in contextul dat, urménd sa
fie inlocuita cu "se organizeaza la nivel national".

Totodatd, avand in vedere ca in cuprinsul art.52 se foloseste
denumirea sub formd abreviatd "UNCA", pentru uniformitate in
redactare, trebuie ca in cuprinsul art.51 alin.(1), in locul abrevierii din
paranteza sd se insereze sintagma "denumitd, in continuare, UNCA,".

De asemenea, conceptul de "autoritdti cooperatiste" de la lit.a)
trebuie inlocuit intrucdt nu rezultd care pot fi acestea. La fel si
exprimarea "dezvoltarea ideii cooperatiste" care, prin generalitatea
formularii, nu poate constitui o atributie ci, eventual, un obiectiv de
indeplinit.

In acelasi context, subliniem ci norma previzuti la lit.c) privind
dreptul Uniunii Nationale a Cooperativelor Agricole de a incheia
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contracte pentru derularea de proiecte sau contracte pentru acordarea
de servicii, actiune care implicd asumarea de drepturi si obligatii
pentru partile contractante, nu este corelata cu textul de la lit.b), teza a
doua, care prevede cd UNCA "nu se ocupd cu. . . transportul sau
comertul produselor agricole . . ." si nici cu norma de la art.51 alin.(1),
potrivit cdreia UNCA este o organizatie ideologica si de coordonare.
20. La Capitolul XIV, avand in vedere cd acesta nu include si
dispozitii tranzitorii, precum si faptul cd nu este recomandabild
constituirea capitolului dintr-un singur articol, propunem desfiintarea
capitolului si inserarea prevederii art.53, in continuarea art.52.

Bucuresti

Nr. G471 //909. Qev/



